CAMARA MUNICIPAL DE

NOVA XAVANTINA - MT

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA
DECISAO — IMPUGNACAO AOQ INSTRUMENT NVOCATORIO.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
devidamente qualificada em IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
protocolado nesta CASA DE LEIS, via e-mail, e através de seu procurador, nos
moldes dos artigos 164 e seguintes da Lei 14.133/2021, sob a alegacdo de
ilegalidades violadoras do ordenamento juridico vigente, contidas no instrumento
convocatdério e que, em tese, se caracterizam como cldusulas exorbitantes,
relacionadas a impossibilidade do fornecimento de equipamentos no formato
de comodato, e da impossibilidade de envio da proposta via WhatsApp,
requerendo, ao final, o acolhimento da impugnacdo com a “retificacdo” dos itens do
instrumento convocatoério e a reabertura dos prazos legais.

E o breve relatério.

DOS REQUISITOS E PRAZOS PARA IMPUGNACAO
E pacifico o entendimento, doutrinadrio, jurisprudencial e constitucional,
relacionado ao fato de que a legitimidade para impugnacao de qualquer edital,
ou ato do poder publico, € ampla e decorre naturalmente do “direito de
peticdo” estampado no artigo 5°, inciso XXXIV, “a”, da CRFB/88, estando,
inclusive, consubstanciado de forma expressa no artigo 164, caput, da lei
14.133/21, o qual prevé que o prazo é de até tré i n a abertura do
certame. Vejamos:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

(.)

Lei 14.133/21

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias dteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo Gnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3
(trés) dias Gteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do
certame.

(TJ3-MT - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 10286139320248110000,
Relator.: LUIZ OCTAVIO OLIVEIRA SABOIA RIBEIRO, Data de
Julgamento: 05/10/2024, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicacdo: 05/10/2024)

Pois bem, quanto ao atendimento dos requisitos formais, abstrai-se que a
legitimidade, por ser ampla, foi atendida. Quanto ao prazo para protocolo, o mesmo
nao foi respeitado, ja que deve ocorrer dentro de 3 (trés) dias Uteis antes da
abertura do certame, o qual ocorreu no dia 04/11/2025, conforme publicacdo no
diario oficial, e esta impugnagdo interposta no dia 07/11/2025, dltimo dia para
apresentacdo das propostas. Contudo, sob o prisma da razoabilidade e da
proporcionalidade, e por se tratar de processo de dispensa de licitacdo, em
que 0s prazos sao mais “;-_-nxugados", faz-se necessario e pertinente a
analise dos argumentos desta impugnacio.
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DA ALEGAGCAO DE IMPOSSIBILIDADE DO FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS NO FORMATO DE COMODATO

Em suma, defende o impugnante a inviabilidade de fornecimento dos
equipamentos tecnoldgicos, objetos da contratacdo, por meio de comodato, sendo
exorbitante a clausula, pois “transfere integralmente 4 empresa o énus de
aquisicdo, instalacdo, suporte técnico e eventual reposicio dos
equipamentos, sem qualquer contrapartida patrimonial ou garantia de
amortizagdo do investimento”, e que seria melhor e mais vantajoso a
administracao publica o regime de locacdo de tais equipamentos.

Em nota, informa-se que o regime mencionado na cldusula do instrumento

convocatorio é o regime atualmente celebrado e vigente na contratacao
deste Poder Legislativo Municipal, que detém, em sua frota, apenas _um
automoével. Ademais, a execucdo do objeto neste formato ocorre a mais de

4 (quatro) an em i r empecilhos técnic

Contudo, para melhor e maior ampliacio da competitividade, ha
razoabilidade no acolhimento parcial da impugnacdo, ndo para substituir a
possibilidade de oferecimento dos equipamentos através de comodato, mas
para acrescer a forma de fornecimento, também, por meio de locacdo. Em

ato continuo, ressalta-se gue a estimativa e contratacdo, pautadas no

historico desta Casa de Leis dos Gltimos anos encaixa-se nos valores
| men iti r i n im rao fei n mol

dos artigos 72 a 75 da lei 14.133/21.

DA ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE ENVIO DA PROPOSTA VIA
WHATSAPP

No que se refere ao argumento de que a possibilidade de envio das
propostas por meio do aplica;tivo WhatsApp fere os principios que regem as
contratacées publicas, “especialmente os da publicidade, transparéncia,

impessoalidade, isonomia e seguranca juridica”, ndo prospera, pois a
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ampliacao das facilidades e formas de envio de propostas tem efeito
justamente contrario ao alegado, permitindo a participacdo e envio por
todos os meios em direito admitidos. Tal entendimento se coaduna,
inclusive, com a disposicdo do artigo 22 da LINDB (Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942). Vejamos:
Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.
§ 1° Em decisdao sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente.
§ 2° Na aplicacao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo
publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.
§ 39 As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Ndo bastasse, a propria lei 14.133/21, prevé fase procedimental em que \:{\
se permite a negociacdo nos processos de licitacdo, com o fim de se T
-

garantir, 8 administracdo, as condicdes mais vantajosas, além, é claro, de

haver fase especifica de habilitacdo e verificacdo da idoneidade da pretensa ‘:}j—

contratante, sepultando de vez os argumentos de impossibilidade, ou £
)
a®

inviabilidade, de envi I r_mei WHATSAPP

umas das formas previstas no instrumento convocatério, e ndo_a Unica.

Vejamos: ,
"9.2 O envio de propostas e lances ocorrera, preferencialmente pelo
e-mail comprascmnx@gmail.com ou sua remessa em papel entregue
na sede da Camara Municipal no seguinte endereco: Rua José Rosalino da
Silva. SIN. Na Praca dos Trés Poderes. Setor Xavantina. Nova Xavantina
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MT. CEP 78690-000. sendo de segunda a quinta-feira das 13h00min as
I8h00Omin e as sextas feiras das 07h0O0Omin as I3h00min. ou ainda pelo
whatsapp (66) 3438-2384."

Lei 14.133/21

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administragcdo podera
negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

§1° A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a
ordem de classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administracdo.
§29° A negociacdo sera conduzida por agente de contratagdo ou comissdo
de contratacdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, tera seu

resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo

licitatorio.

p n nos _mol dos artigos 22, ca aragraf da LINDB

i 1 u ragraf lei 14.1 21 m_como dian
fato nvio _da ro a r WHATSAPP é enas _umas_das "‘\T\\
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formas previstas no instrumento convocatdrio, e ndo a Unica, e gue ha fase ﬁ%\»

ifi ra_habili i idoneid PO
pretensas contratadas, ndo prospera tal alegacdo, devendo ser rejeitada.

DA CONCLUSAO 5
Ante o exposto, e com fulcro nos artigos 22, caput e paragrafos, da :;y

LINDB, c/c artigo 61, caput e paragrafos, e 164, caput, e paragrafo (inico,
da lei 14.1 21 incipi

especialmente os postulados da razoabilidade e da proporcionalidade,
RESOLVE:

I - receber a impugnacdo ao instrumento convocatoério;

II - acolher parcialmente o argumento de
inviabilidade/impossibilidade de fornecimento de equipamentos sob
regime de comodato, apenas para determinar o acréscimo da possiblidade
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de fornecimento através de locacdo, sem excluir a alternativa de forma de
comodato, a serem especificadas na proposta as diferencas e precos de um
e outro modo, com as respectivas vantagens e desvantagens.

III - rejeitar em sua totalidade a alegacdo de impossibilidade de
envio da proposta via WhatsApp, por haver previsdo legal de fases de
negociacdo e de verificacdo de idoneidade das propostas e das
interessadas, presumindo-se a boa-fé e a probidade administrativa, bem
como por ser apenas uma das formas de apresentacdao, ampliando as
alternativas e a competitividade.

IV - determinar as retificacdes, alteracdes e reabertura de prazos e
procedimentos para a contratacao.

Intimem-se. Certifiquem-se e procedam as cautelas de praxe.

Nova Xavantina/MT, 07 de novembro de 2025.
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AGENTE DE CONTRATACAO
QO
CHEFE DO DEEARTA'ENTO DE COMPAS
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