Nota Técnica Circular 001/2024/Controle Interno e Procuradoria Legislativa
INTERESSADOS: Gabinete da Presidéncia e Divisdao de Pessoas.

FINALIDADE: Esclarecimento e Simplificacao das Vedacgdes Eleitorais.

EMENTA: CONDUTAS VEDADAS EM ANOS ELEITORAIS.
PERIODOS DE VEDACAO. EXCECOES AS VEEDACOES.
LIMITACOES ENUMERADAS NO ULTIMO ANO DE MANDATO. LEI
DE ELEICOES - LEI 9501/97. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
~ LEI COMPLEMENTAR 101/00. CAUTELAS NECESSARIAS.
ORIENTACOES REFERENTES AS REDES SOCIAIS E PUBLICIDADES
INSTITUCIONAIS.

RELATORIO

A Controladoria Interna, juntamente com a Procuradoria Legislativa da
Camara Municipal de Vereadores de Nova Xavantina-MT, visando orientar os agentes
publicos da Camara Municipal sobre as condutas vedadas em ano eleitoral e em ano de
encerramento de mandato, previstas, respectivamente, na Lei Federal n°. 9.504/1997 (Lei
das Eleigdes), e na Lei Complementar Federal n®. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
elaborou a presente Nota Técnica Conjunta, com o objetivo apenas de elencar as
disposicoes que estabelecam condutas que nao poderao ser praticadas pelos
agentes publicos neste ano que ocorrera as eleigdes municipais e que sera o ultimo ano

do mandato da gestao.
ANALISE E EXPLICACOES TECNICO-JURIDICAS

DO CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

As vedacOes aplicam-se a todos os Agentes Publicos, que, nos termos do disposto no

81° do art. 73 da Lei 9.504/97 é todo aquele que ".. exerce, ainda que
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transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacado, designacdo, contratacao

ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao

nos o6rgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta ou fundacional."
Conclui-se, portanto, que o conceito adotado pela Lei 9.504/97 para definir Agente Publico é

o de sentido amplo, abarcando todos aqueles que possuam algum vinculo com a

Administragao Publica.

DAS CONDUTAS VEDADAS EM ANO ELEITORAL
No que se refere as condutas vedadas em ano eleitoral, o0 ordenamento juridico
as elenca em diversos diplomas. Contudo, a intencdo desta nota técnica é enumerar
as principais, e explicitar de forma simples e de facil compreensdo as previstas nos
artigos 73 a 78 da Lei de Eleicdes (lei n® 9504/97), e aquelas relativas ao ultimo ano de
mandato elencadas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

DAS VEDADAS EM TODO ANO ELEITORAL - LEI DE ELEICOES (LEI N° 9.504/97)

1. CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS.
"Art. 73, I, da Lei de Eleicdes (lei n°® 9.504/97) - Ceder ou usar, em beneficio
de candidato, partido politico ou coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a
administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios
e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencédo partidaria.”. - VEDADO EM TODO
ANO ELEITORAL.
Condutas abrangidas:
"I - Cessdo ou uso de bens publicos em beneficio de candidato, partido
ou coligacdo;
II - Uso de bens publicos em propagandas;
IIT - Uso de veiculos oficiais do Poder Publico em beneficio pessoal ou
promocional de candidato;
IV - Utilizagdo de internet e de computadores pertencentes a
Administracao publica, direta ou indireta, por agentes publicos para
realizacao de postagens com conteudo de propaganda eleitoral em
rede social;



V - Pintura de vias publicas (em cores do partido ou que facam

referéncia a partido, candidato e etc.),

VI - Utilizacao de bancos de dados de acesso restrito da administracao

publica para subsidiar mensagens e propagandas, com o fito de

promocgao pessoal;

VII - Gravacgéao de video dentro de reparticoes publicas, com intuito de

promocgao pessoal e com pedido de votos;

VIII - Cessao e uso de prédio de escola publica;, ou Comparecimento de

candidato em sala de aula de universidade publica, com intuito de

promocao pessoal e com pedido de votos, ou promocdo de candidatura;”.

Salienta-se que o uso de bens publicos e as condutas mencionadas ja foram objeto

de discussao pelos Tribunais Eleitorais, ensejando condenacao de candidatos e/ou pré-
candidatos. Pondera-se, contudo, que as mesmas, para configurar a vedacao, devem ser
cometidas em proveito pessoal e da candidatura de agente, partido, etc.

Ressalta-se, também, a possibilidade de utilizacdo dos imoveis publicos para

fins de realizacdo de convencao partidaria para escolha dos candidatos a eleicdo, o que
abrange a todos os partidos e coligagcoes, respeitadas as demais disposicoes da

legislacdo aplicavel.

2. USO DE MATERIAIS OU SERVICOS CUSTEADOS PELO ERARIO.
“"Art. 73, II, da Lei de Eleicoes (lei n® 9.504/97) - Usar materiais ou servicos,

custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram.”. — VEDADO EM TODO ANO
ELEITORAL.

Condutas abrangidas:
"I - Utilizacao de materiais e servigos publicos com fins politicos e

eleitorais - utilizacdo de veiculos, assessores, telefones, cartoes
corporativos, estrutura administrativa, e servicos correspondéncia e
comunicagdao governamentais;

II - Uso de grafica oficial; e Uso de telefone celular funcional:

III - Utilizacao de e-mail institucional para realizacdo de propaganda

eleitoral;”.



Salienta-se que as condutas mencionadas ja foram objeto de discussdo pelos
Tribunais Eleitorais, ensejando condenacdao de candidatos e/ou pré-candidatos.
Pondera-se, contudo, que as mesmas, para configurar a vedacao, devem ser cometidas

em proveito pessoal e da candidatura de agente, partido, etc.

3. CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO.

“Art. 73, 111, da Lei de Eleicdes (lei n® 9.504/97) - Ceder servidor publico ou
empregado da administragao direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servi¢os, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado.”. - VEDADO EM TODO ANO ELEITORAL.

Condutas abrangidas:
"I - Cessdo ou utilizacado dos servicos de servidores publicos para a

realizacdo de quaisquer atos relacionados a campanha eleitoral, mesmo
aqueles nao realizados no local fisico do comité e de carater
burocratico.

II - Trabalho dentro do horario de expediente.

III - Postagem de propaganda eleitoral nas redes sociais. Caracteriza
a vedacao prevista neste dispositivo a utilizacao de servidores que,
durante o horario de trabalho, utilizam maquinario e utensilios do
Poder Publico para postarem propaganda eleitoral na rede social.”.

IV - O servidor comissionado ou agente politico, quando estiver no
exercicio do cargo ou como representante do érgao publico, ndo pode

fazer campanha eleitoral, ainda que fora do expediente normal.

V - O servidor, comissionado ou ndo, que esta em viagem a servico ndo pode
realizar campanha eleitoral, principalmente quando estiver utilizando veiculo

oficial e recebendo diaria.

VI - O servidor ndo pode participar de campanha eleitoral no horario normal
de expediente (art. 73, III da Lei n.© 9504/97), sendo assim, ndo podem usar
camisetas, adesivos, botons, bonés, broches, entre outros, que divulguem

candidaturas no horario de trabalho.



VII - O servidor, comissionado ou efetivo, ndo deve participar de
campanha/ato eleitoral trajando uniforme ou vestimenta oficial, em razao
destas terem o propdsito de identificar membro e representante do Poder
Legislativo Municipal. Assim como em virtude da restricao existente quanto
ao uso de uniforme durante a realizacdo de atividades estranhas as praticas

laborais.

Salienta-se que as condutas mencionadas ja foram objeto de discussdo pelos
Tribunais Eleitorais, ensejando condenacdao de candidatos e/ou pré-candidatos.
Pondera-se, contudo, que as mesmas, para configurar a vedacao, devem ser cometidas

em proveito pessoal e da candidatura e propaganda de agente, partido, etc.

EXCECAO

Atuacdo em campanha de forma espontdnea e por servidor fora do horario de

expediente, por servidor licenciado ou em gozo de férias.

4. USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS
DE CARATER SOCIAL.

"Art. 73, IV, da Lei de Eleicoes (lei n® 9.504/97)- Fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico.”. - VEDADO EM TODO ANO ELEITORAL.

Segundo o TSE, para a caracterizacdo da conduta vedada nesse dispositivo é
necessario demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso promocional, ou seja, deve
existir a finalidade de promover politicamente alguém ou determinado
partido/coligacao. Assim, por exemplo, estdo as condutas de distribuicdo de cestas
basicas, medicamentos, inauguracao de conjuntos habitacionais, concessdo de
descontos em tarifas, em que ha a vinculacao da distribuicdo dos bens ou beneficios a
imagem daqueles que se pretende promover.

Critérios: A Jurisprudéncia do TSE elenca critérios para aferir a finalidade eleitoreira,

por exemplo: a) auséncia de previsao legal e orcamentaria, para a distribuicdo dos
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bens; b) inexisténcia de critérios objetivos para escolha dos beneficiarios; c) elevacdo
dos gastos com o programa social as vésperas da eleicao; d) realizacao de
inauguracao e discurso e no ato da entrega dos bens.

EXCECAO

Nao se exige a interrupgcao de programas nem se inibe a sua instituicao, o que
se interdita é a utilizacdo em favor de candidato, partido politico ou coligacao.
Programas regulares ja executados em anos anteriores, sem promocao eleitoreira.
A divulgacdo de participacdo em programas regulares ja executados em anos anteriores,
sem promocgao eleitoral nao incide na vedacao prevista neste dispositivo. A mera
participacdo do chefe do Poder Executivo Municipal em campanha de utilidade publica

nao configura a conduta vedada a que se refere este dispositivo.

5. DISTRIBUIgZ\O GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS
“Art. 73, § 10, da Lei de Eleicoes (lei n® 9.504/97) - No ano em que se realizar

eleicdo, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracdao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover
0 acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa. = VEDADO EM TODO ANO
ELEITORAL.

Art. 73, § 11, da Lei de Eleicoes (lei n°® 9.504/97) - Nos anos eleitorais, os
programas sociais de que trata o §10 nao poderao ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.”. - VEDADO EM TODO ANO
ELEITORAL.

Condutas abrangidas:
"I - Distribuicao gratuita de bens e beneficios, independentemente do

carater eleitoreiro.
II - Bens inserviveis e singelos: o fato de os bens serem considerados
inserviveis para o ente publico ndo afasta a vedacdao, uma vez que estes

podem se revelar de grande valia para potenciais eleitores.



III - Doacgao de bem publico a entidade privada.
IV - Beneficios concedidos a empresas na locacao de bens publicos. O
TSE reconheceu a ocorréncia da conduta vedada no artigo 73, § 10°,
em face da edicdo de dois decretos municipais que concediam beneficios a
empresas na locacao de bens.”

Salienta-se que as condutas mencionadas ja foram objeto de discussdo pelos

Tribunais Eleitorais, ensejando condenacao de candidatos e/ou pré-candidatos.

EXCECAO

Manutencao ou ampliacao, durante o ano eleitoral, de programa social previsto
em lei que ja estava em execucao orcamentaria no ano anterior. Convénios - De
acordo com o TSE, “a assinatura de convénios e repasse de recursos financeiros a
entidades publicas e privadas para a realizacao de projetos na area da cultura, do
esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicdao gratuita, previsto no
art. 73, §10, da Lei n°® 9.504/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a adogao
de contrapartidas por parte das instituicées”. No mais, em caso estado de calamidade
publica e estado de emergéncia nao esta vedada a distribuicdao gratuita de bens e
beneficios desde que justificados em razdo da existéncia de estado de calamidade

publica ou estado de emergéncia.

6. PROPAGANDA COM INFRINGENCIA DO ART. 37, § 1° DA CRFB/88.
“Art. 74, da Lei de Eleicoes (lei n® 9.504/97). Configura abuso de autoridade,

para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a
infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.”. -
VEDADO EM TODO ANO ELEITORAL.

Condutas abrangidas:
O § 1° do art. 37 da CRFB/88 determina que a “publicidade dos atos,

programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao

pessoal de autoridades ou servidores publicos”. Para o TSE, a
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caracterizacdao da vedacao prevista nesse dispositivo “pressupde que a
publicidade seja paga com recursos publicos e autorizada por agente
publico”, devendo, ademais, ser “demonstrada, de forma objetiva, afronta
ao disposto no art. 37, §19, da CF, ou seja, que haja ruptura do principio
da impessoalidade com a mencao na publicidade institucional a nomes,
simbolos ou imagens, que caracterizem promocao pessoal ou de

servidores publicos”.

EXCECAO

A publicidade institucional de carater meramente informativo acerca de obras,
servicos e projetos governamentais, sem qualquer mencao a eleicao futura, pedido de
voto ou promogao pessoal de agentes publicos, nao configura conduta vedada ou

abuso do poder politico.

7. COMBATE A DESINFORMACAO E A VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.

Segundo a Lei 14.192/2021, é crime divulgar em periodo de campanha eleitoral
informacdes falsas sobre partidos ou candidatos, buscando influenciar os eleitores. E vedada
também a propaganda que descrimine ou estimule a discriminacdao e violéncia contra a
mulher. Se o ato envolver a discriminagdo a mulher ou a sua cor, raca ou etnia a pena é
agravada.

Para casos de assédio, humilhacdo, perseguicao, ameaca ou discriminacdo, a pena
prevista € de 1 a 4 anos de reclusdo, nos casos de ofensa a candidata ou a mulher em
exercicio de cargo eletivo. Para mulheres gestantes, com deficiéncia ou idosas a pena é

aumentada.

CONDUTAS VEDADAS POR PERIODOS CERTOS DE TEMPO - LEI DE ELEICOES (LEI
N©° 9.504/97)

1. REALIZAR PROPAGANDA INSTITUCIONAL
“Art. 73, VI, “b"” da Lei de Eleicoes (lei n°® 9.504/97) - com excegcao da

propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no mercado, autorizar

publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
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o6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral.”. - VEDADO NOS 3 (TRES) MESES QUE ANTECEDEM
O PLEITO ATE A POSSE DOS ELEITOS.

Condutas abrangidas:
Toda e qualquer propaganda institucional, assim entendida aquela que

divulga ato, programa, obra, servico ou campanhas do érgao publico ou
entidade publica, com ou ndo observancia do disposto no art. 37, §19, da
CRFB/88. O elemento essencial ao conceito de propaganda
institucional e o fato de esta ser custeada por verba publica e
devidamente autorizada por agente publico. Segundo o TSE, o que
importa para a infracdo desse dispositivo e que haja a publicidade
institucional no periodo vedado, independentemente de ter sido
autorizada ou iniciada anteriormente, e de seu carater eleitoreiro.
Salienta-se que as condutas mencionadas ja foram objeto de discussdo pelos

Tribunais Eleitorais, ensejando condenacao de candidatos e/ou pré-candidatos.

EXCECAO

I - Publicidade de produtos e servicos que possuam concorréncia no
mercado;

II - Casos de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela Justica
Eleitoral.

III - Concessao de entrevista. A mera concessao de entrevista por ocupante
de cargo publico durante o periodo eleitoral, ndo é considerada publicidade, desde que
inserida dentro do contexto de informacao jornalistica e ndo sirva de instrumento de
propaganda do candidato.

IV - Publicacao de atos oficiais. O TSE firmou entendimento no sentido de que a
publicacdao de atos oficiais ou meramente administrativos ndo caracteriza publicidade
institucional por ndao apresentarem conotacgdo eleitoral.

V - Placa de obra publica. “Admite-se a permanéncia de placas relativas a obras
publicas em construcao, no periodo em que é vedada a publicidade institucional,

desde que delas ndao constem expressoes que possam identificar autoridades, servidores
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ou administragdes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral.”* A divulgacao de
carater informativo, com intuito de esclarecer a populacao acerca de transtornos
decorrentes da execucao de obras publicas, ndao configura conduta vedada**,

VI -Divulgacao de informacoes para orientar a populacao quanto aos servicos

prestados, preservado o carater meramente informativo da divulgacgao.

2. PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

“Art. 73, VI, “c”, da Lei de Eleicoes (lei n® 9.504/97) - Fazer pronunciamento
em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcoes de governo.”. - VEDADO NOS 3 (TRES) MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO
ATE O RESULTADO DAS ELEICOES.

Condutas abrangidas:
Configuracao de propaganda eleitoral indevida. No intuito de preservar

a igualdade de condigcdes, impoe-se a presente vedagdao, impedindo o
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario gratuito.
Note-se que, para o TSE ndao é necessario o carater eleitoreiro da

conduta, para caracterizar-se a infracao a esse dispositivo.

EXCECAO
I - Existéncia de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcoes

de governo.

3. DESPESAS COM PUBLICIDADE

“Art. 73, VII, da Lei de Eleicdes (lei n® 9.504/97) - empenhar, no primeiro
semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndao cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o
pleito”. - VEDADO DE 01 (PRIMEIRO) DE JANEIRO A 30 DE JUNHO DO ANO
ELEITORAL.
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Condutas abrangidas:
“"Aumento de gastos com publicidade. Regras de acordo com a EC n©

107/2020. A vedacao prevista nesse dispositivo se soma as demais vedacoes
relativas a publicidade existentes na legislacdo eleitoral (art. 73, VI, “b”, e
74, da Lei n° 9.504/97, bem como art. 37, § 19, da CF), estabelecendo um
teto legal para as despesas, evitando-se que, no ano da eleicao, haja
aumento da publicidade institucional como meio de divulgar os atos

e acoes dos governantes, em escala maior do que a habitual.”.

EXCECAO

I - Publicacoes de atos legais e/ou oficiais. Excluindo-se do alcance da norma as
divulgacOes de atos oficiais, como as destinadas a imprensa publica, editais, contratos e

demais praticas de praxe ao funcionamento ordinario da Administragdo Publica.

4. INAUGURAQZ\O DE OBRAS PUBLICAS.
“Art. 75, da Lei de Eleicoes (lei n°® 9.504/97). Nos trés meses que antecederem

as eleicdes, na realizacdao de inauguracOes é vedada a contratacdao de shows artisticos
pagos com recursos publicos.

Paragrafo Gnico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensao imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou
ndo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. - VEDADO NOS 3 (TRES)
MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO ATE O RESULTADO DAS ELEICOES.

Art. 77, da Lei de Eleicdes (lei n® 9.504/97). E proibido a qualquer candidato

comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a inauguracoes de obras
publicas.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacdo do registro ou do diploma.”. - VEDADO NOS 3 (TRES) MESES QUE
ANTECEDEM O PLEITO ATE O RESULTADO DAS ELEICOES.

Condutas abrangidas:
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“Contratacao de shows e presenca em inauguracoes de obras
publicas. Impede que as inauguracdes de obras publicas sejam utilizadas

como instrumento de promogao politica.”.

5. DAS CONDUTAS VEDADAS RELACIONADAS A GESTAO DE SERVIDORES

“Art. 73, V, da Lei de Eleicoes (lei n°® 9.504/97) - nomear, contratar ou de

qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que
o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a homeagao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcdes de confianga;

b) a nomeacado para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacdao ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe
do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;”. - VEDADO NOS 3 (TRES) MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO ATE A
POSSE DOS ELEITOS.

“Art. 73, VIII, da Lei de Eleicdes (lei n® 9.504/97) - fazer, na circunscricao do

pleito, revisdao geral da remuneracao dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.”. - VEDADO NOS
180 (CENTO E OITENTA) DIAS QUE ANTECEDEM O PLEITO ATE A POSSE DOS
ELEITOS.

Condutas abrangidas:
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“"Gestao de pessoal como instrumento eleitoreiro. O objetivo do
dispositivo sob analise é evitar que as nomeacdes, contratagdes, demissoes,
remogOes, transferéncias e a politica de pessoal em geral sejam
executadas com motivacoes eleitorais, influenciando de qualquer

forma a escolha politica de servidores e de eleitores.”.

EXCECOES

I - Conduta praticada fora do periodo de vedacao e fora da circunscricao do
pleito.

II - Demissao de servidores com justa causa e a pedido.

IIT - Nomeagao ou exoneracao dos ocupantes de cargos em comissao e fungoes
de confiancga.

IV - Nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas ou Orgdos da Presidéncia da Republica.

V - Concursos publicos.

VI - Nomeagao e posse de aprovados em concurso publico homologado antes
dos 3 meses anteriores ao pleito.

VII - Nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacao ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, desde que com prévia e expressa autorizacao
do Chefe do Poder Executivo.

VIII - Criacao de vagas.

IX - Gratificagcoes decorrentes de lei ou promogoes automaticas decorrentes da

legislacao da carreira.

DAS CONDUTAS VEDADAS NO ULTIMO ANO DE MANDADO PREVISTAS NA

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/00)
1. AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS.
“Art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00). E nulo de pleno direito

0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
XIII do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituicao;
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II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo anico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.”. VEDADO DE
05/07/2024 Até 31/12/2024.

Condutas abrangidas:
“A regra do paragrafo uUnico do artigo 21 da LRF pretende coibir a pratica

de atos de favorecimento relacionados com a despesa de pessoal,
mediante contratacdes, nomeagoes, atribuicao de vantagens, entre outros,

em final de mandato.”.

EXCECOES

I - Aumentos originarios de vantagens pessoais a que os servidores publicos
tém direito por forca de dispositivo legal. (ex. anuénios, quinquénios, salarios-familia,
entre outros, que deverao ser concedidos normalmente).

II - Nomeacoes de aprovados em concurso publico homologados até

06/07/2024 para preenchimento de cargos em vacancia.

2. AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL ALEM DO LIMITE ESTABELECIDO NO
ART. 20.

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
88§ 39 e 4 0 do art. 169 da Constituigao.

§ 4° As restricoes do § 3° aplicam-se imediata mente se a despesa total com

pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20 (LC 101/00).

3. VEDACAO DE OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITAS
ORCAMENTARIAS
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“Art. 38, IV, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00). - A operagao
de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais
as seguintes:

IV - estara proibida:

b) no altimo ano de mandato do presidente, governador ou prefeito municipal.” -
VEDADO EM TODO O ANO ELEITORAL

Condutas abrangidas:
“Entendem-se como operacoes de crédito por antecipacao de receitas

orcamentarias (ARO) aquelas em que o setor financeiro antecipa aos
entes publicos as receitas tributarias futuras decorrentes da
arrecadacao tributarias (como por exemplo IPTU, ISSQN), as quais sdo

oferecidas ao credor como garantia.”.

4. ASSUNgAO DE OBRIGAQ@ES DE DESPESAS NO ULTIMO ANO DE MANDATO
“Art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00). E vedado ao titular de

poder ou 6rgao referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinacdao da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.”. VEDADO DE 01/05/2024 Até 31/12/2024.

Condutas abrangidas:
“A assuncdo de obrigagoes de despesas nos dois ultimos quadrimestres

do mandato do Chefe de Poder. Deve se limitar a disponibilidade de caixa

liquida suficiente para pagamento, observada a fonte de recursos.”,

EXCECOES

Obras e prestacoes de servigcos plurianuais. Obras e prestacdes de servigos

plurianuais que ultrapassem o periodo estabelecido para a Lei Orcamentaria Anual -
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LOA devem ser precedidas do cronograma fisicofinanceiro. Nesses casos, a
disponibilidade de caixa sera afetada nao pelo valor total da obra ou servico, mas
pela parte ou fracdo do orcamento que corresponda a parte do cronograma

orcamentario-financeiro do exercicio financeiro.

DAS ORIENTACOES SOBRE O PORTAL DA CAMARA NA INTERNET E NAS
REDES SOCIAIS DURANTE O PERIODO ELEITORAL

Para fins de melhor compreensao, e orientacao, dos servidores responsaveis pela
manutencdo do site e das redes sociais da Camara Municipal de Vereadores de Nova
Xavantina, bem como daqueles vinculados aos servigos de publicidade, faz-se necessario
emitir certos pontos orientativos, a fim de nortear as condutas dos mesmos e evitar
eventuais responsabilizagdes e penalidades. Nesse sentido, seguem-se algumas, vejamos:

I - videos institucionais deixam de fazer parte da capa e passam a
ficar em links internos do site;

II - a secao de noticias passa a ficar inativa, com a informacao da
vedacao da publicidade institucional por forca do art. 73, VI, “b” Lei
9.504/1997; Os contelidos noticiosos veiculados antes do periodo eleitoral
podem ser mantidos em area sem destaque e devidamente datados, para
gue se possa comprovar junto a Justica Eleitoral o periodo de sua veiculacdo.
III - o link para busca de fotos passa a ficar apenas na barra lateral
do site, onde os internautas poderao fazer buscas ao banco de imagens;

IV - sites de programas especificos (caso exista) devem ser retirados
do ar e o seu conteiido de prestacao de servigos passa a ser abrigado
no endereco eletronico da respectiva secretaria.

V - Também estd vedada no periodo eleitoral a veiculagao/exibicao de
discursos, entrevistas ou qualquer tipo de pronunciamento de
autoridade que seja candidata a cargo politico nas eleicdes. Os
pronunciamentos veiculados antes do periodo eleitoral podem ser

mantidos desde que em area sem destaque e devidamente datados.

EXCECOES
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I - Divulgacdo de contelidos estritamente informativos de interesse do
cidadao, de orientacao ou de prestacao de servigo, cuja divulgacao seja
imprescindivel.

II - Poderao ser mantidos os bancos de imagens relativos a fotos,
arquivos de video e infograficos, desde que devidamente datados e
mantidos em areas sem destaque. Também poderdao ser mantidos nas
propriedades digitais e nos ambientes digitais de terceiros, os acervos de
agoes de publicidade desenvolvidas em anos anteriores, desde que conste de
forma inequivoca os respectivos periodos de veiculacao, exibicdo, exposicao
ou distribuigao.

OBSERVACOES

Os agentes publicos responsaveis pela sua manutencao tém o dever
de zelar pelo seu conteldo, inclusive nas dareas para comentarios e
interatividade com o publico, de modo a evitar a inclusdao de qualquer
postagem que contenha termos que possam caracterizar publicidade
institucional ou propaganda eleitoral. Todavia, diante da impossibilidade
técnica de se monitorar e se moderar, ininterruptamente, as areas de
comentarios e de interatividade das redes sociais, para que ndo haja
nenhuma divulgacao proibida pela lei eleitoral, recomeca-se que esses perfis
sejam suspensos durante todo o periodo eleitoral, com exibicao de nota
explicativa sobre o motivo dessa suspensdo, com vistas a justifica-la ao

publico.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com o fito de se resumir as condutas vedadas neste

ano de eleicdes municipais, conclui-se que as mesmas podem ser subdivididas pelo

carater legal e temporal em 3 (trés) grandes categorias, quais sejam: 1°. Vedagoes

da Lei de Eleicoes para Todo Ano Eleitoral; 2° Vedacoes da lei de Eleicoes por

Periodos Certos de Tempo; e 3°. Vedacoes da Lei de Responsabilidade Fiscal em

Ano Eleitoral. Assim, passamo-nos a enumerar resumidamente o previsto no corpo desta

nota técnica:
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19, Vedacoes da Lei de Eleicoes para Todo Ano Eleitoral (arts. 73, I, II, III,
IV, §10, e 74 da Lei 9505/97):

a) Cessao ou uso de Bens Publicos para fins politico-eleitorais e
promocionais;

b) Uso de Materiais ou Servicos custeados pelo erario, para fins politico-
eleitorais e promocionais;

c) Cessao de Servidor ou Empregado Publico para fins politico-eleitorais e
promocionais;

d) Uso Promocional de Distribuicao Gratuita de Bens e Servicos de carater
Social;

e) Distribuicdao Gratuita de Bens, Valores ou Beneficios;

f) Propaganda com Infringéncia do art. 37, §1° DA CRFB/8S8;

29 Vedacoes da lei de Eleicoes por Periodos Certos de Tempo (arts. 73, V, VI,
todas as alineas, VII, VIII, 75 e 77, da lei n® 9.504/97):

a) Realizar Propaganda Institucional - Vedado nos 3 (trés) meses que
antecedem o pleito, até a posse dos eleitos;
b) Pronunciamento em Cadeia de Radio e Televisao - Vedado nos 3 (trés)

meses que antecedem o pleito até o Resultado das Eleicoes;

c) Despesas com Publicidade e Propaganda - Aplicavel aos empenhos no
periodo de 01° (Primeiro) de janeiro a 30 (trinta) de junho do ano eleitoral,
e se refere ao limite de gastos com publicidade através das médias dos

ultimos anos:

d) Inauguracao de Obras Pubicas (Presenca de Candidatos) - Vedado nos 3

(trés) meses que antecedem o pleito até o Resultado das Eleicoes;

e) Das condutas vedadas relacionadas a Gestao de Servidores - duas
hipoteses de periodo de vedagOes para as condutas enumeradas - 3 (trés)
meses que antecedem o pleito até o Resultado das Eleicoes e 180 dias que

antecedem o pleito até a posse dos eleitos.
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39. Vedacoes da Lei de Responsabilidade Fiscal em Ano Eleitoral (arts. 21

caput, incisos e paragrafo, 38, IV, b, e 42 da Lei Complementar 101/00)

a) Aumento de Gastos com Pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

b) Vedacoes de Operacoes de Crédito Por Antecipaciao de Receitas

Orcamentarias;

c) Assuncdo de Obrigacdes de Despesas no Ultimo ano de Mandato que ndo

possam ser cumpridas até o final do Exercicio Financeiro.

Todas as hipoteses de condutas vedadas enumeradas resumidamente nesta
conclusao, bem como as nuances, condutas abrangidas, excegdes e demais orientagoes a
fim de nortear as condutas dos servidores responsaveis pela manutencao do site e das
redes sociais da Camara Municipal de Vereadores de Nova Xavantina, constam com maior
detalhamento no corpo desta Nota Técnica Conjunta Circular. Para quaisquer outros

esclarecimentos, colocamo-nos a disposicao.
Sem mais para o momento.

Nova Xavantina-MT, 29 de fevereiro de 2024.

Dhiego Augusto Gongalves Vilela Cassimiro
Procurador Legislativo
Portaria n® 411 de 08 de maio de 2019
OAB/GO n° 43.546
OAB/MT n° 31.585/A

André Mobiglia Mesquita
Auditor Publico Interno
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